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Por medio de la cual se impone sancién y se adoptan otras determinaciones

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Resoluciéon 110
del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 1594 de 1984, los Decretos Distritales 561
y 562 del 29 de diciembre de 2006 vy las Resoluciones del DAMA 1074 de 1997 y
1596 de 2001 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que mediante Auto No. 3247 del 21 de noviembre de 2003, el DAMA inicié proceso
sancionatorio contra la sociedad comercial COMAPAN S.A.-PLANTA DE LAVADO
DE CANASTAS Y MOLDES, ubicada en la carrera 42 N° 13-28 de esta ciudad, en
cabeza de su representante fegal o quien haga sus veces, por:

-incumplir la obligacion establecida en la Resolucion del DAMA 1535 del 5 de
noviembre de 2002, en cuanto no haber presentado la caracterizacién de sus
vertimientos correspondiente al mes de abril del afio 2003.

Que con el Auto No. 3248 del 21 de noviembre de 2003, el DAMA formulé, a la
sociedad comercial COMAPAN S.A-PLANTA DE LAVADO DE CANASTAS Y
MOLDES, ubicada en la carrera 42 N° 13-28 de esta ciudad, en cabeza de su
representante legal o quien haga sus veces, el siguiente pliego de cargos:

~ Incumplir la obligacion establecida en la Resolucion del DAMA 1535 del 5 de
noviembre de 2002, en cuanto no haber presentado la caracterizacién de sus
vertimientos correspondiente al mes de abril del afio 2003.

Que el Auto 3248 del 21 de noviembre de 2003, fue notificado el 28 de noviembre
de 2003, personalmente a la sefiora Maria Fany Ramirez Hernandez, identificada
con la cédula de ciudadania niumero 41.771248, en su calidad de representante
legal de la sociedad COMPANIA MANUFACTURERA DE PAN COMAPAN S.A.,
identificada con el Nit 860000258-3.
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Que una vez consultadas las bases de datos del Sistema de Informacién Ambiental
SIA-DAMA, se encontr6 que la COMPANIA MANUFACTURERA DE PAN
COMAPAN S.A., no presentd descargos al auto 3248 del 21 de noviembre de 2003.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que en el concepto técnico 4643 del 18 de julio de 2003, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del DAMA, indicd que fa sociedad COMAPAN S.A.-PLANTA DE LAVADO
DE CANASTAS Y MOLDES, ubicada en la carrera 42 N° 13-28 de esta ciudad,
cuenta con permiso de vertimientos otorgado por el DAMA mediante Resolucion
1535 del 16 de octubre de 2002, en la cual se le impuso a la citada sociedad
presentar anualmente en el mes de abril de cada afio una caracterizacion de
vertimientos compuesta. La industria no presento la caracterizacion correspondiente
al mes de abril de! aifo 2003.

Que posteriormente la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Secretaria
de Ambiente Distrital, en el concepto técnico 4933 del 23 de junio de 2005, de
conformidad con la visita realizada el 13 de abril de 2005, a las instalaciones de la
PLANTA DE LAVADO DE CANASTAS Y MOLDES, de la sociedad COMPANIA
MANUFACTURERA DE PAN COMAPAN S.A., ubicada en la carrera 42 N° 13-28
de esta ciudad, indicé que desde el punto de vista ambiental, la actividad industrial
que realiza la empresa genera vertimientos industriales (lavado de la planta), los
cuales son descargados a la red de alcantarillado publico, tiene separacién de redes
y caja de inspeccion externa para el aforo y muestreo de vertimientos, se abastece
del agua proveniente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y no
utiliza agua subterranea. La empresa se encuentra cumpliendo con la normatividad
ambiental vigente en materia de vertimientos en la caracterizacion del afio 2005.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que, de conformidad con lo indicado en el concepto técnico 4643 del 18 de julio de
2003, por la Subdireccidén Ambiental Sectorial del DAMA, esta plenamente
demostrada la infraccién al articulo segundo de la Resolucién del DAMA 1535 del §
de noviembre de 2002, por la cual el DAMA otorgé a la sociedad comercial
COMAPAN S.A, PLANTA DE LAVADO DE CANASTAS Y MOLDES, ubicada en la
carrera 42 N° 13-28 de esta ciudad, permiso de vertimientos por el término de cinco
(5) afios contados a partir de la ejecutoria de la providencia, por cuanto la citada
empresa no presentd en el mes de abril del afio 2003, la caracterizacion
correspondiente de vertimientos, impuesta como obligacion ineludible por el DAMA
en el articulo segundo de la Resolucion 1535 del § de noviembre de 2002.
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Que de conformidad con el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y el Acuerdo Distrital
257 del 30 de noviembre de 2006 la Secretaria Distrital de Ambiente, es la autoridad

ambiental dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., con las mismas atribuciones

asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de

Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, establece que cuando ocurriere violacion a
@ las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales
; renovables, la autoridad ambiental impondra las sanciones previstas en el articuio
85 de la norma en cita, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Que en este orden de ideas, teniendo en cuenta que no es viable valorar fos bienes
y servicios ambientales que se dejaron de prestar por efecto de la infraccion
ambiental, se considera procedente establecer una multa Unica base equivalente a
cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes del afio 2007, y calcular la

Multa Neta: Multa Base x [ 1 +(Agravantes- Atenuantes) |
Que la conducta infractora de la sociedad COMPANIA MANUFACTURERA DE PAN
COMAPAN S.A., no fue efectuada en circunstancias agravantes de una infraccion,
por cuanto el artlculo 210 del Decreto 1594 de 1984, expresamente sefiala las
siguientes:

6 a. Reincidir en la comisién de la misma fafta.

b. Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos daficsos, o con la
complicidad de subalternos o con su participacién bajo indebida presion.

—cmmjmmm@%
d. Rehuir la responsabilidad o atribuirsela a otro u otros.
e. Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f. Preparar premeditadamente ia infraccion y sus modalidades.
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Que la conducta infractora de la sociedad LA COMPANIA MANUFACTURERA DE
PAN COMAPAN S.A., no presenté circunstancias atenuantes de la infraccién, por
cuanto el articulo 211 del Decreto 1594 de 1984, expresamente sedfala las
siguientes:

a. Los buenos antecedentes o conducta anterior.
b. La ignorancia invencible.

o c. El confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca dafio a la salud
individual o colectiva.

d. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado,
antes de la ocurrencia de la sancion.

Que en consecuencna la Multa Neta es igual a: 5 x [1 +( 0-0)), lo cual corresponde

legales vigentes del afio 2007
equivalentes a $ 433.700 x 5, igual a dos miliones ciento sesenta y ccho mil
quinientos pesos moneda corriente ( $ 2°168.500 m/cte).

Que en este orden de ideas la Secretaria Distrital de Ambiente, procedera a
imponer la sancién correspondiente en razdn del tiempo y la cantidad en que se han
cometido las conductas infractoras, en virtud de lo dispuesto en el articulo 85 de la
Ley 99 de 1993, que prescribe que al infractor de las normas sobre proteccion
ambienta! o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, las

O autoridades ambientales, impondran mediante resolucion motivada y segun la
gravedad de la infraccién los siguientes tipos de sanciones: a. Multas diarias hasta
por una suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales,
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion; b. Suspension del
registro o de la licencia, la concesion, permiso o autorizacion; c. Cierre temporal o
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caducidad del permiso o concesion; d. Demoliciéon de obra, a costa del infractor,
cuando habiéndose adelantado sin permiso o licencia, y no habiendo sido
suspendida, cause dafio evidente al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables; e. Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o
de productos 0 implementos utilizados para cometer la infraccion.

Que las normas ambientales son de derecho pablico, de ahi que su exigencia sea
de caracter obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas
privadas o publicas deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los
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deberes establecidos en la Constitucion Politica. Asi en su articulo 8 establece "Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
~ delanacién”, y en sus articulos 79 y 80 reza: “Todas las personas tienen derechoa
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. El Estado planificara el aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion
restauracién o sustitucién. Asi como la de prevenir y controiar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
O daiios causados”.

Como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado se ha dado la oportunidad a la empresa investigada para
expresar sus puntos de vista antes de tomarse [a decisién y aportar o solicitar la
practica de las pruebas, como una manera de garantizar el derecho fundamental al
debido proceso, para asi hacer efectivo el derecho de defensa y contradiccion, los
cuales no fueron ejercidos por la sociedad COMPANIA MANUFACTURERA DE

~_ PANCOMAPAN S.A_, sin que hubiere hecho uso de ello.

Consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo
de los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro det marco
de las finalidades de la funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos
de propender por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar
porque se asegure el establecimiento y la operacion de controles adecuados y
eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de presente que el

O desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a [a preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente a ia empresa
respecto a los cargos formulados en el Auto 3247 del 21 de noviembre de 2003,

ente imponer multa a la sociedad COMPANI{A
MANUFACTURERA DE PAN COMAPAN S.A., identificada con el Nit 860000258-3,
por valor neto de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes al afio
2007, equivalentes a $ 433,700 x 5, igual a dos millones ciento sesenta y ocho mil
quinientos pesos moneda corriente ( $ 2°168.500 m/cte), teniendo en cuenta que no
existieron circunstancias agravantes, pero si atenuantes de la infraccion.

Que con base en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa impuesta se
debera cancelar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo y en consecuencia consignaria a 6rdenes del FONDO CUENTA-
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FONDO DE FINANCIACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL, Codigo 005
Multas y sanmones en Ia cuenta No. 256850058 del Banco de Occidente. Una vez
bera allegar a esta Secretaria Distrital, copia del

recibo expedido con destino al expediente DM-05-01-1371

Que el incumplimiento del plazo y cuantia a sefialarse en la presente Resolucién

dara lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcion jurisdiccional de

la cual estan investidas las entidades publicas del orden nacional, conforme se
@ establece en ia L.ey 6° de 1992.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Que dentro de! analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte Constitucional en materia de conservacién y proteccién del
ambiente, y en este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia
411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte
~ Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo

siguiente:

“La conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y
la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.
“Es indudable, que la conservacién y proteccidn del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
@ esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, 63, 66,
67,72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
—SmajimMM&WBtrado Dr. Alejandro

Martinez Caballero sefala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y

cultural, el desarrollo sostenible, y fa calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre ofros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
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establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el
Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues
se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a
través de un ambiente sano.

e Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucién Politica, segun el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada
son libres pero "dentro de los limites del bien comun”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecnmlento de unidades de explotamon economlca en Ios diversos campos,
ividad

correspond:ente consuIte las necesedades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, aflade que
tiene una funcién social y que ésta implica obligaciones. {Articulo 58 C.N.). La
norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
6 Nacion.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medic ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares.

~Que el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en
su preservacion y manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Artlculo 79 consagra el
-derecho a gozar de un amblente sano. i :
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Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano.

Que el capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas
de policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al
establecer en el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente (actual Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial) y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas
de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el
caso.

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere
violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerioc del Medic Ambiente (actual Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial) ¢ las Corporaciones Auténomas
Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun
el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Asi mismo, el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a la Secretaria Distrital de
Ambiente, para imponer al infractor de las normas scbre proteccion ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucion motivada y segln la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas
y sanciones previstas en la misma norma.,

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicion
de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el
procedimiento previsto en el Decreto 1694 de 1984.

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso
sefialar la importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los
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andlisis propios al cumplimiento de las obligaciones legales de caréacter ambiental y
en la interpretacion armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema.

En conclusion es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato

superior, en ejercicio de la gestién asignada, mediante el cumplimiento de las

funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos

los mandatos constitucionales y legales dentro del marco det estado de derecho, el

desarrolio sostenible y con el alcance que se le ha dado a(n en contra de viejas
6 posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que el literal L del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006,
indico la funcidn a la Secretaria Distrital de Ambiente de adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las
normas de proteccion ambiental y/o manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

~ Que el literal f de! articulo 1° de la Resolucién 110 de la Secretaria Distritalde

Ambiente delega en el Director Legal Ambiental la funcién de expedir los actos
administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es decir
todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de
caracter contravencional © sancionatorio, al igual que los recursos que los
resuelvan, en consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que
nos ocupa, para imponer sancion a la sociedad COMPANIA MANUFACTURERA
DE PAN COMAPAN S.A.

@ En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a través de su representante legal 0
FACTURERA DE PAN

COMAPAN S.A., identificada con el Nit 860000258-3, ubicada en la carrera 42 N°
13-28 de localidad de Puente Aranda de esta ciudad, por el siguiente cargo:

-Incumplir la obligacion establecida en la Resolucion del DAMA 1535 del 5 de
noviembre de 2002, en cuanto no haber presentado la caracterizacion de sus
vertimientos correspondiente al mes de abril del aio 2003.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar, a traves de su representante tegal o quien haga
sus veces, a la sociedad COMPARIA MANUFACTURERA DE PAN COMAPAN
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S.A., identificada con el Nit 860000258-3, con una multa de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma de dos mitlones ciento
sesenta y ocho mil quinientos pesos moneda corriente ( $ 2°168.500 m/cte), los
cuales debera cancelar en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de
la ejecutoria de la presente providencia a érdenes del FONDO CUENTA-FONDO
DE FINANCIACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL, Codige 005 Multas y
sanciones, en la cuenta No. 256850058 del Banco de Occidente. Una vez efectuada
la consignacién se debera allegar a esta Secretaria Distrital, copia del recibo
expedido con destino al expediente DM-05-01-1371.

PARAGRAFO PRIMERO: E! incumplimiento de los términos y cuantias sefialados,
dara lugar a la exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 6 de 1882.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993. .

ARTICULO TERCERO: La sancidn impuesta mediante la presente Resolucion, no
exime al. infractor del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Secretaria
Distrital de Ambiente, y de observar las normas de proteccién ambiental y sobre
manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolucidon a la Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto del
seguimiento, y a la Alcaldia Local de Puente Aranda para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente Providencia a la Oficina
Financiera de la Direccién de Gestidon Corporativa de esta Secretaria, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO: Notificar la presente providencia al representante legal, o quien
haga sus veces, de la sociedad COMPANIA MANUFACTURERA DE PAN
COMAPAN S.A., en la carrera 42 N° 13-28 de localidad de Puente Aranda de esta
ciudad. '

ARTICULO SEPTIMO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda, para que surta el mismo tramite
y publicarla en el Boletin de la Secretaria Distrital Ambiental, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicidn en efecto devolutivo, el cual deberd interponerse ante la Directora Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion, y con el lleno de los requisitos establecidos en los
articulos 51 y 52 del Codigo Contenciosc Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
04 JuL 2007

/

ISABEL CRISYINA SERRATO TRONCOSO
Diregltora Legal Ambiental
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